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ITIRAZ YOLUYLA ANAYASA MAHKEMESINE BASVURULMASI KARARI

Turk Tabipleri Birligi ve Turk Dis Hekimleri Birligi vekili Av. Mustafa Giuler
tarafindan, 21/06/2019 tarih ve 30808 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren,
"Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelik'in dayanagi olan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 378. maddesinin Anayasa'ya ayKiri
oldugundan bahisle iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasi ile anilan Ydnetmeligin
6. maddesinin 4. fikrasinin 1. cimlesinin, 7. maddesinin 1. fikrasinin, 7. maddesinin 2.
fikrasindaki "denetleme ve diizenleme" ibaresinin, 13. maddesinin 1. fikrasinin ve 21.
maddesinin 3. fikrasinin yurutmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Saglik Bakanhgi ve
Kisisel Verileri Koruma Kurumuna karsi agilan davada, Danistay Onuncu Dairesince verilen
ylrttmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 05/02/2020 tarih ve E:2019/10346 sayili
karara karsi davacilarin Anayasa'ya aykirilik iddialariyla birlikte itiraz isteminde bulunmalari
Uizerine, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, dava konusu Yénetmeligin dayanagi olan
1 sayilli Cumhurbaskanh@l Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhdl Kararnamesi'nin 378.
maddesi, Anayasa'ya uygunlugu ydniinden incelenerek geregi gérisuldi:

1. ANAYASA'YA AYKIRILIGI ILERI SURULEN KURAL

Dava konusu Yo&netmeligin, "Dayanak" baslikli 3. maddesinde, Yonetmeligin,
07/05/1987 tarih ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ile 10/07/2018 tarih ve 1
saylll Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhdl Kararnamesi'nin 378.
maddesinin 6. fikrasi ve 508. maddesine dayanilarak hazirlandigi belirtiimis, 1 sayil
Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin "Bilgi toplama,
isleme ve paylasma yetkisi" baslkli 378. maddesinde;

" (1) Saghk hizmeti almak Uzere, kamu veya 6zel saglhk kuruluslari ile saglik
meslegi mensuplarina miracaat edenlerin, saglik hizmetinin geregi olarak vermek
zorunda olduklari veya kendilerine verilen hizmete iliskin kisisel verileri islenebilir.

2) Saglik hizmetinin verilmesi, kamu sagliginin korunmasi, koruyucu
hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin ydratilmesi ile saghk
hizmetlerinin planlanmasi ve maliyetlerin hesaplanmasi amaciyla Bakanlik, birinci
fikra kapsaminda elde edilen verileri alarak isleyebilir. Bu veriler, Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanununda 6ngdérilen sartlar disinda aktarilamaz.

(3) Bakanlik, ikinci fikra geregince toplanan ve islenen kisisel verilere, ilgili
kisilerin kendilerinin veya yetki verdikleri Gguncu Kisilerin erisimlerini saglayacak bir
sistem kurar.

(4) Uctincu fikraya gore kurulan sistemlerin giivenligi ve guvenilirligi ile ilgili
standartlar Kisisel Verileri Koruma Kurulunun belirledigi ilkelere uygun olarak
Bakanlikca belirlenir. Bakanlik, ilgili mevzuat uyarinca elde edilen kisisel saglik
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verilerinin guvenliginin saglanmasi icin gerekli tedbirleri alir. Bu amagla, sistemde
kayith bilgilerin hangi gorevli tarafindan ne amagla kullanildiginin denetlenmesine
imkéan taniyan bir guvenlik sistemi kurar.

(5) Saglik personeli istihdam eden kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tizel
kisileri ve gercek Kkisiler, istihdam ettigi personeli ve personel hareketlerini Bakanliga
bildirmekle yukimludar.

(6) Kisisel saglik verilerinin islenmesi, giivenligi ve bu maddenin uygulanmasi
ile ilgili diger hususlar Bakanlikca yurtrlige konulan yo6netmelikle duzenlenir."
dizenlemesine yer verilmigtir.

Uyusmazlik konusu olayda, davaya konu dizenleyici islemin dayanag oldugu
anlasildigindan, 1 sayih Cumhurbagkanhdl Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi'nin 378. maddesinin davada uygulanacak kural oldugu ortadadir.

2. 1 SAYILI CUMHURBASKANLIGI TESKILATI HAKKINDA CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI'NIN 378. MADDESININ ANAYASA'YA UYGUNLUGU

2.1. Anayasa'nin 20. ve 104. Maddeleri Y6ninden

Anayasa'’nin 2. maddesi hukuk devleti ilkesini dizenlemektedir. Anayasa
Mahkemesinin cesitli kararlarinda da vurgulandigi Uzere, Anayasa'nin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozgurlikleri koruyup glclendiren, her alanda adil bir hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek
surdiren, Anayasa'ya aykirl durum ve tutumlardan kaginan, hukukun dstin kurallariyla
kendini bagli sayan, yargi denetimine acik, kanunlarin tstiinde kanun koyucunun da uymasi
gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasa'nin ikinci Kisminin ikinci Bélumiinde yer alan 'Kisi Haklari ve Odevleri'
arasinda yer alan 'Ozel Hayata Saygl Hakki'ni diizenleyen 'A- Ozel hayatin gizliligi' baslikl
20. maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

“Herkes, 0zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
dizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaclan dogrultusunda kullanilip
kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngdérulen hallerde
veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller
kanunla duzenlenir.”

21/01/2017 tarih ve 6771 sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Dedgisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden BjnEBCT - /rcjkHn - hz/gPWe - 6+c7cl= ile eriebilirsiniz.



T.C.

DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2020/326

degisikliklerle yeni bir hikimet sistemine gecilmis ve buna bagli olarak Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde yapilan degisiklikle
Bakanlar Kurulu kaldirllarak yuritme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbaskanina
verilmistir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gérev ve yetkilere iliskin maddelerde de
ayni dogrultuda degisiklik yapilarak daha 6nce Bakanlar Kuruluna ait olan gorev ve yetkilerin
Cumhurbaskani tarafindan yerine getirilmesi 6ngérilmis, Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkilerinin duzenlendigi 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbaskanina, yuritme
yetkisine iliskin konularda “Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK)” adi altinda dizenleme
yapma yetkisi taninmistir.

idare hukukunda yetki, idari islemin sadece kanunla/anayasayla belirlenmis ve
sinirlanmis makamlar tarafindan yapilabilmesi yetenegini ifade eder. Bu anlamda yetki, bir
kisiye degil bir makama verilmis olup, bir hak degil, bir yakimlaluktar.

Yetki unsurunun iginde kisi, konu, yer ve zaman bakimindan yetki kavramlari yer
almaktadir.

Kisi bakimindan yetki ile idari faaliyet icin irade aciklamaya yetkili makam, yer
bakimindan yetki ile yetkinin kullanilabilece@i cografi alan, zaman bakimindan yetki ile de
gorevlinin yetkisini belli bir stre dahilinde kullanmasi gerekliligi belirtiimektedir. Konu
yoniunden yetki ise belli konulara iliskin kararlarin hangi idari makamlarca alinacagini ifade
eder.

Anayasa’da Cumhurbaskanina CBK c¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki
sinirsiz degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK ile dizenlenecek konular
sinirlandiriimistir. "Konu bakimindan yetki" yoniinden getirilen bu sinirlamalar, Anayasa’nin
104. maddesinin 17. fikrasinda diizenlenmistir. 104. maddenin 17. fikrasinda;

"Cumhurbagkani, yurutme yetkisine iliskin  konularda  Cumhurbagskanhgi
kararnamesi cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélumlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dordinci bélimde yer alan siyasi haklar
ve ddevler Cumhurbaskanhgl kararnamesiyle dizenlenemez. Anayasada minhasiran
kanunla dizenlenmesi ©ngorilen konularda Cumhurbaskanligi  kararnamesi
cikarllamaz. Kanunda agik¢a dizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarllamaz. Cumhurbaskanligi  kararnamesi ile kanunlarda farkli hikimler bulunmasi
halinde, kanun hukimleri uygulanir. Tarkiye Biyldk Millet Meclisinin ayni konuda kanun
¢cikarmasi durumunda, Cumhurbaskanli§i kararnamesi hikimsiz hale gelir." diizenlemesi
yer almaktadir.

12/09/2019 tarih ve 46 sayil Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin bazi maddelerinin iptali
istemiyle yapilan basvuru hakkinda, Anayasa Mahkemesinin 12/06/2020 tarih ve
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E:2019/105, K:2020/30 sayil karariyla; Cumhurbaskanli§gi Kararnamesi'nin  konu
bakimindan yetki unsuruna iligkin su tespitlerde bulunulmustur:

8. Anayasa’'da Cumhurbaskani’'na CBK c¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki
sinirsiz degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK'yla dizenlenecek konular
sinirlandiriimistir. Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu sinirlamalar Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk dért cimlesinde diizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci cumlesinde Cumhurbaskanrnin yirttme yetkisine iliskin
konularda CBK cikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yuritme yetkisine iliskin konular
disinda CBK ile dizenleme yapilmasi mimkin degildir.

10. Fikranin ikinci cimlesinde “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci
bolumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dérdiinci bélimde yer alan
siyasi haklar ve ddevlerin” CBK'yla dizenlenemeyecegi belirtiimistir. Bu hikim uyarinca
belirtilen alanlarda CBK ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranin tglnct cimlesinde de Anayasa’da minhasiran kanunla diizenlenmesi
ongorulen konularda CBK cikarilamayacagdl hikim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da
hangi konularin munhasiran kanunla duzenlenecegine iliskin  6zel bir hikim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinda anayasa
koyucunun kanunla dizenlenmesini 6ngordigi konularin bu kapsamda gorilmesi gerektigi
kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, 8 57; E.2016/180, K.2018/4,
18/1/2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188,
14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna goOre Anayasa’da kanunla
duzenlenecegi  belirtlen alanlarda  Cumhurbaskan’'nin  CBK clkarma  yetkisi
bulunmamaktadir.

12. Fikranin dérdinct cimlesinde ise kanunda acikca dizenlenen konularda CBK
cikarilamayacagi ifade edilmistir. Anilan hikme gore Cumhurbaskani’nin yirutme yetkisine
iliskin konularda CBK cikarabilmesi icin CBK'yla diizenlenecek konunun kanunlarda acik¢ca
dizenlenmemis olmasi gerekir.

13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
cikariimasi gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa'ya aykirihk olusturmasa bile bu
dizenlemelerin Anayasa'ya uygunlugundan sodz edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal
denetiminde 6ncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra ydnunden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK'larin icerik yoninden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmahdir..." (AYM 12/06/2020, E:2019/105, K:2020/30).

CBK’larin Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasinda sayilan konu bakimindan
yetki kurallarina uygun olarak c¢ikarilmasi gerektigi acik olup, bu kurallara uyulmamasi
halinde icerii Anayasa'ya aykiriik olusturmasa bile dizenlemenin Anayasa'ya
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uygunlugundan so6z edilemeyecektir. Nitekim bu husus, yukarida metnine yer verilen
Anayasa Mahkemesi kararinda da acikca vurgulanmistir. Dolayisiyla CBK’larin dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina
uygunlugunun ele alinmasi gerekir.

1 sayil Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin, Saglik Bakanhdinin duzenlendigi
Onikinci Bolumunun 378. maddesinde, saglik hizmeti almak Uzere, kamu veya 6zel saglik
kuruluslari ile saghk meslegi mensuplarina miracaat edenlerin kisisel verilerinin
islenebilecegine, toplanan ve islenen kisisel verilere erisime, sistemde kayitl kisisel saglik
verilerinin ne amagla kullanildiginin denetlenmesine ve bu konularda Saglik Bakanliginca
yonetmelik ¢ikarilabilecedine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Anayasa’nin ikinci Kisminin Birinci ve ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklari ve o6devleriyle Dordincl Bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin CBK'yla
dizenlenemeyecegi yolundaki sinirlama uyarinca kisisel verilere iliskin konularin CBK ile
duzenlenemeyecedgi aciktir.

Bunun yaninda, Anayasa'nin 6zel hayata saygl hakkini dizenleyen 20.
maddesindeki kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi
yolundaki hukum ile Anayasa’da munhasiran kanunla duzenlenmesi 6ngérilen konularda
CBK cikarilamayacagi yolundaki sinirlama uyarinca da, bu alanin CBK ile dizenlenmesi
konu bakimindan yetki kurallarina aykirilik olusturmaktadir.

Bu itibarla, Anayasa'nin ikinci Kisminin ikinci Béliiminde yer alan kisi haklari ve
Odevleri kisminda 6zel hayata saygl hakkini diizenleyen 20. maddesindeki kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi yolundaki hikim ile 104.
maddesinin 17. fikrasinda yer alan kisi haklari ve 6devlerinin ve Anayasa'da muinhasiran
kanunla dizenlenmesi  dngorilen  konularda  Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikarilamayacagl hukmia birlikte degerlendirildiginde, saglhkla ilgili kisisel verilerin
toplanmasi, islenmesi ve bu verilerin kullanim amacinin denetlenmesine iliskin diizenlemeler
iceren 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 378. maddesinin 1., 2. (son cimlesi
hari¢), 3., 4. ve 6. fikralarinin, konu bakimindan vyetki kurallarina uygun olmadigi ve
Anayasa'nin 20. ve 104. maddelerine acikca aykiri oldugu sonucuna varilmaktadir.

3.SONUC VE ISTEM

Aciklanan nedenlerle, Anayasa'nin 152. maddesi ile 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin 1. fikrasi
geregince, kisisel verilere iliskin dizenlemeler iceren 1 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi'nin "Bilgi toplama, isleme ve paylasma yetkisi"
baslikli 378. maddesinin 1., 2. (son cumlesi hari¢), 3., 4. ve 6. fikralarinin, Anayasa'nin 20.
ve 104. maddelerine aykiri oldugu sonucuna ulasildigindan, anilan kurallarin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, bu kurallarin Anayasa'ya aykiriligi ve uygulanmasi
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durumunda giderilmesi gli¢c ve olanaksiz zararlar dogabilecegi gozetilerek, esas hakkinda
bir karar verilinceye kadar yurirliginin durdurulmasinin istenilmesine, dosyada bulunan
belgelerin onayh bir 6rneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine,
14/09/2020 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ziya Dog. Dr. Selami  Bilal Oguz
GUZELER OZCAN DEMIRKOL CALISKAN YAGLICI
X) X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Yunus Muhsin Hasan Bilge
ODABASI AYKIN YILDIZ ONAL APAYDIN
(XX)

Uye Uye Uye

Selbi Fatih Recep

KOCA TERZI KILIC

X) (X) (XXX)
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KARSI OY

X- Hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddiasinda bulunulan kural Kisisel Saglk Verileri
Hakkinda Yonetmeligin dayanagi Cumhurbaskanhdi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 378. maddesidir.

1 sayih Cumhurbaskanhd! Kararnamesi'nin Altinci Kisminda Bakanliklar, bu kismin
Onikinci Bolumunde ise Saglik Bakanligi dizenlenmistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanun'un
amacinin, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak Uzere kisilerin
temel hak ve Ozgurliklerini korumak ve kisisel verileri igleyen gercek ve_tizel kisilerin
yukumlalikleri ile uyacaklar usul ve esaslari diizenlemek oldugu belirtiimis, 3. maddesinde,

veri sorumlusu; "Kisisel verilerin isleme amaclarini ve vasitalarini belirleyen, veri kayit

sisteminin kurulmasindan ve yonetiimesinden sorumlu olan gercek veya tiizel kisiyi ifade
eder." seklinde tanimlanmistir.

"Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlar" baslikli 6. maddesinde;

"(1) Kisilerin irki, etnik kokeni, siyasi dusuncesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya
diger inanclar, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika Uyeligi, saghgi, cinsel hayati,
ceza mahkUmiyeti ve glvenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel

nitelikli kisisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin acik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir.

(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda
ongorilen hallerde ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir. Saglk ve cinsel hayata

iliskin Kisisel veriler ise ancak kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis,
tedavi ve bakim hizmetlerinin ylrutilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve
yonetimi amaciyla, sir saklama yukimluliga altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve

kuruluslar tarafindan ilgilinin acik rizasi aranmaksizin iglenebilir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen
yeterli 6nlemlerin alinmasi sarttir." hikmu yer almis,

Gecici 1. maddesinin 5. fikrasinda ise, Kanun'un yayimi tarihinden itibaren bir yil
icinde, kamu kurum ve kuruluslarinda bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili koordinasyonu
saflamak U(zere (st dizey bir yonetici belirlenerek Kisisel Verileri Koruma Kurumu
Baskanhgina bildirilecegi diizenlenmistir.

Saglik Bakanliginin, merkez teskilati ve tasra teskilati ile Bakanlhk bunyesinde
faaliyet gdstermekte olan kamu hastaneleri, aile hekimlikleri, halk saghgi ve toplum saghgi
merkezleri ve sair saglik hizmet sunuculari bakimindan tek veri sorumlusu olarak kabul
edildigi ve 6698 sayili Kanun’un Gecici 1. maddesi uyarinca Bakanlik Saglik Bilgi Sistemleri
Genel Mudurindn, 6698 sayill Kanun'un Bakanlikta uygulanmasiyla ilgili koordinasyonu
saglamak Uzere belirlendigi anlasiimaktadir.

1 sayill Cumhurbaskanhgl Kararnamesi'nin 378. maddesinin, kisisel saglk
verilerine iliskin olarak toplanan ve iglenen kisisel verilere erisime iligskin kurulacak sistem ile
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kurulan_sistemlerin_guvenligi ve givenilirligi ile ilgili mevzuat uyarinca elde edilen kisisel

saglik verilerinin guivenliginin saglanmasi icin gerekli tedbirler ve kullanimin denetlenmesine
iliskin gorev ve yetkinin, idari teskilat icinde bu hizmetlerin yuratilmesi konusundaki
muhatabin belirlenmesi amacini tasidigi sonucuna variimaktadir.

Nitekim, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 6698 sayili Kanun ile sinirlari, usul ve
esaslarl ortaya konulan kisisel saglik verilerine iliskin yeni kurallar getirilmesi s6z konusu
olmayip, saglk verilerine iliskin 6698 sayili Kanun'un Bakanlikta uygulanmasi konusunda
verilen gorev ve yetkiye iliskin kurallar Sngoralmustir.

Anayasa’nin 123. maddesinin 3. fikrasinda, kamu tizel Kkisiliginin kanunla veya
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulacagi hukmuanun, kurulan bir kamu tizel kisiliginin
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile diizenlenmesini de icerdigi anlasildigindan, kamu tizel
kisiliginin gorevleri, yetkileri ve yapisi gibi unsurlarin Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile
diizenlenebilecegi aciktir.

Kisisel saglik verilerinin givenliginin saglanmasi icin gerekli tedbirler ve kullanimin
denetlenmesine iliskin hizmetlerin yaratilmesi konusundaki muhatabin  belirlenmesi
mahiyetinde bulunan 1 sayil Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 378. maddesinin
Anayasa'ya uygun oldugu sonucuna varildigindan, Anayasa'ya aykirilik iddiasinin reddi
gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.

Baskan Uye Uye Uye
Hasan Bilal Selbi Fatih
GUZELER CALISKAN KOCA TERZI
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XX-Anayasa'nin  152. maddesinde, "Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin hikimlerini Anayasaya
aykiri gorurse veya taraflardan birinin ileri strdigl aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay! geri birakir. "
kurall yer almaktadir.

2577 sayil Iidari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesine gore; Danistay
Daireleri (ve idari mahkemeler) idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gic¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda acilan iptal davalarinda iptali istenilen islemlerin ylrttmesinin
durdurulmasina karar verebilirler.

2575 sayill Danistay Kanunu'nun 17/3. maddesine goére ise, Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu, Danistay idari dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak baktiklari
davalarda ydratmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verdikleri kararlari itiraz yoluyla
inceleme ile gorevlidir.

Yirutmenin durdurulmasi isteminin kabulli veya reddi yolunda dava dairelerince
verilen kararlarin itiraz yoluyla incelenmesi asamasinda; bu kararlarin 6ncelikle 2577
saylll Kanun'un 27. maddesinde 6ngdrulen kosullara uygun olarak verilip verilmediginin
incelenmesi gerekmektedir. Nitekim, ayni Kanun'un 27/6 maddesinde; yuritmenin
durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara yapilan itirazin, (7) giin gibi kisa bir stirede
tamamlanmasi ve karar verilmesi 6ngorilmustr.

Davaya bakmakta olan yargi mercinin 6ncelikle tabi oldugu usul hikimlerini
uygulamasli gerektiginden, bu asamada 2577 sayili Kanun hikimlerinin uygulanmasi ve
Dairece verilen yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin karara yapilan itirazin
goruasiulmesi gerekmektedir.

Dava konusu Ydnetmelik maddelerinin hukuki irdelemesi yapilirken, Ydnetmeligin
cikariimasi konusunda yetki veren st hukuk normuna uygunluunun yaninda duzenledigi
alana temas eden diger kanun hiikiimlerine de uygun olmasi gerektigi aciktir.

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile saglik verilerine iliskin 6698 sayili Kanun’un
Bakanlikta uygulanmasi konusunda verilen gérev ve yetkiye iliskin kurallar 6ngériimus olup,
bu asamada Yonetmeligin kisisel verilere iliskin temel kanun olan 6698 sayili Kanun'a
uygunlugu noktasinda denetim yapilmasina engel teskil etmemektedir.

Bu itibarla, Dairece verilen yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin karara
yapilan itirazin esasinin oOncelikle degerlendirilerek karar verilmesi gerekti§i sonucuna
varildigindan, bu asamada Anayasa Mahkemesine basvurulmasi yolundaki karara

katiimiyorum.
Uye
Hasan
ONAL
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XXX- Olayda, Dairesi tarafindan, davacilarin Anayasa'ya aykirilik iddialarn "istemin
ozeti" kismina yazilmasina karsin bu iddiayla ilgili degerlendirme yapilmadigi, 2577 sayili
Kanun'un 27. maddesinde 6ngorulen kosullarin bu asamada gerceklesmedigi gerekcesiyle,
yuritmenin durdurulmasi isteminin reddedildigi hususlari g6z énune alindiginda, Dairesinde
davacilarin Anayasa'ya aykirilik iddialarinin esas yoninden verilecek karar asamasinda
incelemeye birakildigr anlasiimakta olup, Anayasa'ya aykirilik iddiasi yonunden Dairesince
bir degerlendirme yapilmamasi sebebiyle, yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine
yonelik karara yapilan itiraz asamasinda davacilarin Anayasa'ya aykirilik iddialari yerinde
gorulerek Anayasa Mahkemesine basvurulmasinin mimkin olmadi§i, dosyada mevcut bilgi
ve belgeler incelenerek bir karar verilmesi gerektigi oyuyla cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye
Recep
KILIC
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ITIRAZ EDEN (DAVACILAR)  : 1-Turk Tabipleri Birligi
2-Tlrk Dis Hekimleri Birligi
VEKILI : Av. Mustafa Giiler
UETS Kodu: 16744-47580-32441 (E-Tebligat)
KARSI TARAF (DAVALILAR) :1-Saglik Bakanhg
UETS Kodu: 35756-76579-89740 (E-Tebligat)
VEKILLERI : Hukuk Misaviri Tulay Yalgin inci

Av. Cansu Giinay Demirbilek

2-Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Nasuh Akar Mah. Ziyabey Cad. 1407 Sk. No:4

Cankaya/ANKARA

VEKILI : Av. Yasemin Ors - Ayni adreste
ISTEMIN  KONUSU . Danistay Onuncu Dairesince verilen yiriitmenin
durdurulmasi isteminin reddine iliskin 05/02/2020 tarih ve E:2019/10346 sayili karara,
davaclilar itiraz etmekte ve ylrttmenin durdurulmasini istemektedirler.

DANISTAY TETKIK HAKIMI REFIKA ALTINOK'UN DUSUNCESI : Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunca, uyusmazlikta uygulanacak kural niteliginde bulunan 1 sayil
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 378. maddenin 1., 2. (son cumlesi harig), 3., 4. ve 6.
fikralarinin  Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varilarak iptali istemiyle Anayasa

Mahkemesine basvurulmasina karar verildiginden, dosyasinin gorusulmesinin geri
birakilmasi gerektigi disiunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregdi gorusuldi:

21/06/2019 tarih ve 30808 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren,
Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmeligin dayanagi olan Cumhurbaskanhgi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanhgr Kararnamesinin 378. maddesinin Anayasa'ya aykirl
oldugundan bahisle iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasi ile anilan Yénetmeligin
6. maddesinin 4. fikrasinin 1. ctimlesinin, 7. maddesinin 1. fikrasinin, 7. maddesinin 2.
fikrasindaki "denetleme ve dizenleme" ibaresinin, 13. maddesinin 1. fikrasinin ve 21.
maddesinin 3. fikrasinin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada; Danistay
Onuncu Dairesince verilen yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin 05/02/2020
tarih ve E:2019/10346 sayili karara, davacilar itiraz etmekte ve yuritmenin durdurulmasini
istemektedirler.

Anayasa'nin 152. maddesinde, "Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak
bir kanun veya Cumhurbaskanligi Kararnamesinin hikimlerini Anayasaya aykiri gorirse
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veya taraflardan birinin ileri strdigu aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince
esas hukumle birlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak Uzere bes ay icinde
kararini verir ve aciklar. Bu sire icinde karar verilimezse mahkeme davayi yurirlikteki
kanun hukumlerine go6re sonuglandirir. Ancak Anayasa Mahkemesinin Kkarari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir." kurah yer
almaktadir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, uyusmazlkta uygulanacak kural niteliginde
bulunan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 378. maddesinin 1., 2. (son clumlesi
hari¢), 3., 4. ve 6. fikralarinin Anayasa'ya aykir oldugu kanisina varilarak iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verilmistir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesince verilecek kararin, bakilan davanin sonucunu
etkileyecek olmasi nedeniyle, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar
veya Anayasa Mahkemesince bes ay icinde karar verilmemesi halinde bu stire sonunda
dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinarak idari Dava Daireleri Kurulunca bir karar veriimek
Uzere dava dosyasinin gorusulmesinin geri birakilmasina, 14/09/2020 tarihinde oycoklugu
ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ziya Dogc. Dr. Selami  Bilal Oguz
GUZELER OZCAN DEMIRKOL CALISKAN YAGLICI
Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Yunus Muhsin Hasan Bilge
ODABASI AYKIN YILDIZ ONAL APAYDIN
X)
Uye Uye Uye
Selbi Fatih Recep
KOCA TERZI KILIC
X)
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X- Dosyada mevcut bilgi ve belgeler incelenerek, ylritmenin durdurulmasi
isteminin reddine iliskin Daire kararina yapilan itiraz hakkinda bir karar verilmesi gerektigi
oyuyla, dava dosyasinin gorusilmesinin geri birakilmasina iliskin karara katiimiyoruz.

Uye Uye
Hasan Recep
ONAL KILIC
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